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JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAPA

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (11527) - Processo n° 0600137-66.2025.6.03.0000 - M acapé -
AMAPA

RELATOR: MARIO EUZEBIO MAZUREK

INVESTIGANTE: CIDADANIA

Representante do(a) INVESTIGANTE: FABIANO LEANDRO OLIVEIRA - AP2268-A

INVESTIGADO: CLECIO LUISVILHENA VIEIRA

DECISAO

| - RELATORIO:

Trata-se de Acédo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE), cumulada com pedido liminar de
urgéncia, proposta pelo Partido Cidadania — Amapa contra Clécio Luis Vilhena Vieira, atual
Governador do Estado do Amapa.

A acdo tem por objeto a apuragcdo de alegado abuso de poder politico, propaganda eleitoral
antecipada e uso indevido da maquina publica decorrentes da campanha institucional intitulada
"EU VISTO A CAMISA DO AMAPA", promovida desde o primeiro semestre de 2025 pelos canais
oficiais do Governo do Estado e por perfis pessoais do Governador.

Segundo a peticdo inicial, o programa em questao teria extrapolado os limites da publicidade
institucional legitima, configurando verdadeira estratégia de autopromocao politica antecipada,
caracterizada pela personalizacdo da figura do Governador, uso de recursos publicos e
servidores estaduais, e divulgacéo continua de imagens, videos e slogans que vinculam o nome e
a imagem pessoal do gestor aos atos de governo.

O investigante sustenta que as acdes promovidas consistem em visitas a diversos bairros e
comunidades, especialmente em é&reas de vulnerabilidade social, onde o Governador e sua
equipe realizam atos publicos com conotacdo politica, afixando adesivos, banners e cartazes
padronizados com o slogan da campanha, procedendo ao cadastro de moradores em programas
sociais e a distribuicdo de cestas basicas, brindes e materiais promocionais.

Aponta, ainda, a realizaco de evento denominado "E hora de vestir a camisa", ocorrido em 10 de
outubro de 2025, no Clube Aqua Play, com distribuicdo de material gréfico, bandeiras, camisas e
brindes personalizados com o slogan "Eu visto a camisa do Amap4&", todos confeccionados com
recursos publicos.

Aduz o Partido Cidadania — Amapa que as condutas acima descritas violam o artigo 37, 81°, da
Constituicdo Federal (promocdo pessoal), o artigo 36-A da Lei n° 9.504/1997 (propaganda
eleitoral antecipada), e o artigo 22 da Lei Complementar n° 64/1990 (abuso de poder politico e
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uso indevido dos meios de comunicacao social).

Como fundamento para a alegada urgéncia, sustenta o investigante a existéncia de fumus boni
iuris e periculum in mora, argumentando que a continuidade da campanha em plataformas digitais
e canais oficiais causaria dano contaminador a paridade de armas eleitoral e desequilibrio nas
oportunidades dos futuros candidatos.

Requer, em carater liminar, a suspensdo imediata da campanha, a remo¢do de postagens e
contetdos digitais, e a proibicdo de novas postagens, eventos ou distribuicdes de materiais
relacionados ao programa questionado. Requer, também, como pedidos definitivos, a
confirmacédo da liminar, o reconhecimento da propaganda eleitoral antecipada e do abuso de
poder politico, a aplicacdo de sancdes incluindo inelegibilidade pelo prazo de oito anos, e a
condenacéo do investigado ao ressarcimento dos valores despendidos.

Il - FUNDAMENTAGCAO JURIDICA:
A presente acao nao ultrapassa o exame de admissibilidade.

Conforme pacifico entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, consolidado em multiplos
precedentes, as acdes de investigacao judicial eleitoral, enquanto instrumentos processuais de
tutela da normalidade e legitimidade do processo eleitoral, somente podem ser ajuizadas apés o
registro de candidaturas.

O fundamento dessa limitagéo temporal reside no fato de que a AIJE constitui acdo especifica do
direito eleitoral, destinada a apurar abusos relacionados com processo eleitoral concreto e
definido. Dai por que sua propositura encontra-se vinculada ao marco temporal do registro de
candidaturas, que sinaliza o efetivo inicio do processo eleitoral.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior Eleitoral é inequivoca nesse sentido. Como
consignado no AgR-RO n° 107-87/MG, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, julgado em 6 de
novembro de 2015: "o termo inicial para ajuizamento da AIJE é o registro de candidatura,
admitindo-se o exame de fatos ocorridos antes desse periodo".

De igual forma, no REspe n° 576-11/CE, de relatoria do Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto,
julgado em 19 de marco de 2019, esclareceu-se que "o abuso de poder do art. 22 da LC n°® 64/90,
como objeto de acdo de investigacdo judicial eleitoral, ter[4] a sua apuracdo deflagrada apds o
registro da candidatura, termo inicial para o0 manejo dessa via processual, podendo, contudo,
levar a exame fatos ocorridos antes mesmo das convencdes partidarias, porquanto ndo cabe
confundir o periodo em que se conforma o ato ilicito com aquele no qual se admite a sua
averiguacao".

Essa importante distingdo estabelecida pela jurisprudéncia do TSE permite compreender que,
embora se admita a investigacdo de fatos praticados antes do periodo de registro de
candidaturas, a acdo de investigacao judicial eleitoral propriamente dita somente pode ser
ajuizada ap0Os esse marco temporal.

Como se observa com clareza, a data do ajuizamento da acdo € anterior ao ano da eleicao
estadual. Portanto, ha nitida violagdo ao termo inicial geral estabelecido para o ajuizamento de

Este documento foi gerado pelo usuério 588.******-00 em 22/10/2025 20:11:30

NUmero do documento: 25102116345548300000005193469
https://pje.tre-ap.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=25102116345548300000005193469
Assinado eletronicamente por: MARIO EUZEBIO MAZUREK - 21/10/2025 16:34:55

Num. 5283688 - P4ag. 2



AlJE.

Cumpre esclarecer, adicionalmente, que ainda que se admitisse excepcionalmente o ajuizamento
de AIJE antes do registro de candidaturas (0 que ndo é o0 caso), haveria outro Obice
intransponivel a presente demanda quando se trata especificamente da apuracdo de propaganda

eleitoral antecipada mediante Acéo de Investigacéo Judicial Eleitoral.

Com efeito, embora a propaganda eleitoral antecipada possa ser objeto de representacdo
especifica antes do ano eleitoral, conforme se demonstrard adiante, a sua apuragdo mediante
Acao de Investigacdo Judicial Eleitoral submete-se ao regime processual préprio dessa agao, que
exige o registro de candidaturas como termo inicial.

O Tribunal Superior Eleitoral, ao apreciar a Consulta n® 559-DF, de relatoria do Ministro Costa
Porto, julgada em 18 de novembro de 1999, consolidou entendimento fundamental sobre o
regime juridico da propaganda eleitoral. Na ocasido, o entdo Partido Progressista Brasileiro
guestionou quando se iniciaria a proibicdo de propaganda eleitoral antecipada: se no primeiro dia
do ano eleitoral, se um ano antes da eleicdo, ou em outro marco temporal.

O Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, respondeu que "ndo ha, entdo, como falar em
'marco inicial da proibicdo' da propaganda eleitoral. O que a lei estabelece € um marco inicial de
sua permissao” (Resolugédo TSE n° 20.507, de 18/11/1999, Consulta n° 559-DF, Rel. Min. Costa
Porto).

Esse precedente é essencial para a compreensdo do tema: antes do periodo autorizado pela
legislacdo (atualmente, 16 de agosto do ano eleitoral), qualquer propaganda com finalidade
eleitoral é considerada antecipada e, portanto, irregular.

Consequentemente, a propaganda eleitoral antecipada pode ocorrer — e ser objeto de apuracao
— mesmo antes do ano eleitoral, desde que configure antecipacao indevida de campanha com
finalidade de influenciar o eleitorado para pleito futuro. Contudo, o instrumento processual
adequado para essa apuracao nao € a Acao de Investigacdo Judicial Eleitoral, mas sim a
representacao por propaganda eleitoral irregular, prevista no artigo 96 da Lei n°® 9.504/1997.

O investigante alega fatos graves envolvendo uso indevido da maquina publica, propaganda
eleitoral antecipada e abuso de poder politico. Tais fatos, todavia, ndo podem ser objeto de
apuracdo mediante Acao de Investigacdo Judicial Eleitoral neste momento processual, por forca
das limitacGes temporais acima identificadas.

Diferentemente da AIJE — que somente pode ser ajuizada apos o registro de candidaturas —, a
representacao por propaganda eleitoral antecipada pode ser proposta a qualquer tempo, inclusive
antes do ano eleitoral, desde que configurada conduta com finalidade de promover candidato ou
influenciar o eleitorado de forma antecipada.

Assim, caso o investigante entenda configurada propaganda eleitoral antecipada nos fatos
narrados na inicial — ocorridos em 2025, ano anterior a eleicdo estadual de 2026 —, podera
valer-se da representacdo prevista no artigo 96 da Lei n® 9.504/1997, instrumento processual
especifico para coibir tal conduta, cujo ajuizamento ndo se submete a limitagcdo temporal do
registro de candidaturas.
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Por fim, reitere-se que eventual configuracdo de abuso de poder politico mediante a pratica dos
atos alegados podera ser objeto de A¢do de Investigacao Judicial Eleitoral apés o periodo de
registro de candidaturas, nos termos da jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior Eleitoral,
admitindo-se o0 exame de fatos ocorridos antes desse periodo.

O que nao é permitido, € o ajuizamento da AIJE antes do termo inicial estabelecido pela
legislagéo e pela jurisprudéncia, qual seja, o registro de candidaturas.

[1l - CONCLUSAO:

Ante 0 exposto, e com base nos fundamentos acima expostos, bem como na jurisprudéncia
pacifica do Tribunal Superior Eleitoral consignada em seus reiterados precedentes,
julgo EXTINTA, SEM RESOLUCAO DO MERITO, a presente Acdo de Investigacdo Judicial
Eleitoral, com fundamento no artigo 485, inciso VI, do Codigo de Processo Civil de 2015.

Pedido liminar de tutela de urgéncia prejudicado.
Comunique-se a deciséo ao Partido Cidadania — Amapa e ao Ministério Publico Eleitoral.

Macap4, data e assinatura eletrénica.

MARIO EUZEBIO MAZUREK
Relator
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