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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR
RELATOR AGOSTINO SILVERIO JUNIOR (GABINETE o03) DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAPA - TJAP

REF. PROCESSO PJE N°: 6003707-39.2025.8.03.0000
CLASSE: MANDADO DE SEGURANCA CIVEL
AGRAVANTE: MUNICIPIO DE MACAPA
AGRAVADOS: ESTADO DO AMAPA E OUTROS

O MUNICIPIO DE MACAPA, pessoa juridica de direito publico
interno, ja devidamente qualificado nos autos do Mandado de Seguranga em
epigrafe, por seu Procurador infra-assinado, vem, respeitosamente, perante
Vossa Exceléncia, inconformado com a r. Decisao (ID 5559953) que indeferiu o
pedido de medida liminar, interpor o presente AGRAVO INTERNO COM
PEDIDO DE RECONSIDERACAO, o que faz com fundamento no art. 1.021

n_n

do Codigo de Processo Civil (CPC) e, especialmente, nos artigos 325, I, "a" , 326
e 327 do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Amapa (RITJAP), pelas
razoes de fato e de direito a seguir expostas.

Requer seja recebido o presente recurso, oportunizando ao Douto
relator o juizo de retratacdo e caso se convenca, conceda o Deferimento de
Pedido Liminar ao Mandado de Seguranca, anteriormente exposto, para que a
Agravada normalizem os repasses futuros, efetuando-os nos prazos legais, sob
pena de multa diaria (astreintes) a ser fixada por este E. Tribunal em valor
suficiente para compelir o cumprimento (sugere-se R$ 100.000,00 por dia de
atraso) e apuracao de eventual crime de desobediéncia.
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Caso nao se retrate pelos argumentos apresentados neste agravo

interno, que se remeta o presente ao colegiado para que se aprecie 0 mesmo.
Termos em que pede deferimento.

Macapa/AP, 11 de novembro de 2025.

ANA DIANDRA FONTOURA MOREIRA
Procuradora-Geral do Municipio de Macapa
Decreto n® 5.437/2025-PMM
OAB/AP n° 4406-A

Num. 5605913 - Pag. 2



-k
N7
Y] M
MUNICIPIO DE MACAPA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
PROCESSO N.° 6003707- 39.2025.8.03.0000

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE MACAPA

AGRAVADOS: ESTADO DO AMAPA, GOVERNADOR DO ESTADO DO
AMAPA E SECRETARIO DE ESTADO DA FAZENDA

MINUTA DE AGRAVO INTERNO

EMERITOS JULGADORES

I — DA R. DECISAO AGRAVADA:

Os fundamentos presentes no MANDADO DE SEGURANCA COM
PEDIDO DE LIMINAR proposta por MUNICIPIO DE MACAPA em desfavor de
ESTADO DO AMAPA, GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA E
SECRETARIO DE ESTADO DA FAZENDA, alegando a ocorréncia de reiteradas
irregularidades nos repasses de sua cota-parte constitucional do ICMS e do IPVA,
notadamente nos ultimos trés meses. Argumenta que o Estado: (i) Nao teria
realizado os repasses nos prazos legais, causando prejuizos a execucgdo das
politicas publicas municipais; (ii) Teria havido manipulacao de dados no portal
da transparéncia, com publicacbes e supressoes de valores; (iii) Estaria
inadimplente no pagamento de juros moratorios de 1% ao més, conforme previsto

no art. 10 da LC estadual n° 120/2019.
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O Douto Desembargador Relator proferiu a seguinte decisum:

“(...)Por fim, a alegacdo de inadimplemento de juros
moratérios também se mostra dependente da comprovacao
prévia de mora no repasse principal, o que, como visto, nao
restou evidenciado até este momento.

Em relacdo ao periculum in mora o impetrante nao
demonstrou risco concreto ou iminente de dano
irreparavel. As alegacoes de prejuizo a execucao de
politicas publicas sao abstratas, nao individualizadas e
desprovidas de demonstracao objetiva do impacto
Jfinanceiro sobre areas essenciais.

Ademais, conforme o art. 1°, §3°, da Lei n°® 8.437/92, nao
sera cabivel medida liminar que esgote, no todo ou em
parte, o objeto da acdo. No caso em tela, o pedido liminar
visa exatamente o provimento final da ag¢ao: compelir o
Estado ao repasse imediato das verbas e ao pagamento de
Jjuros, o que configura esvaziamento do mérito, vedado
expressamente pela norma.

Diante do exposto, INDEFIRO O PEDIDO DE LIMINAR.(...)”

E o relatoério.

Em que pese o notério saber juridico do Excelentissimo
Desembargador Relator, a r. Decisao (ID 5559953) que indeferiu o pleito
liminar merece ser reformada, data venia, por nao ter aplicado a melhor

interpretacdo aos fatos e ao direito apresentado, conforme sera demonstrado.

II - DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso ¢ cabivel nos termos do art. 1.021 do CPC e do art.
326, caput, do RITJAP, que prevé o cabimento de agravo interno contra decisao

do Relator no prazo de 15 (quinze) dias.

Considerando que a r. decisdo foi disponibilizada em 10/11/2025, o

prazo de 15 (quinze) dias tteis finda em 02/12/2025, sendo o presente recurso

manifestamente tempestivo.

Num. 5605913 - Pag. 4




N\
b "j?

MUNICIPIO DE MACAPA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Sendo a decisdo agravada proferida por Relator em processo de
competéncia originaria do Pleno, a competéncia para julgamento deste recurso é

deste Egrégio Colegiado, conforme art. 325, I, "a", do RITJAP.

I1I - DA DECISAO AGRAVADA (ID 5559953)

O Agravante impetrou o presente Mandado de Seguranca visando
sanar ato omissivo e ilegal dos Agravados, consistente na reiterada

irregularidade nos repasses de sua cota-parte constitucional do ICMS e IPVA.

Foi pleiteada medida liminar para a imediata liberacao dos repasses
devidos, incluindo juros moratérios, dada a criticidade das verbas para a

manutencao das politicas ptiblicas municipais.

O Douto Relator, contudo, indeferiu a liminar sob os seguintes

fundamentos:

1. Auséncia de Fumus Boni Iuris: Por entender que a alegacgao
de atraso nao encontrou respaldo concreto diante da manifestacao do
Estado (ID 5533153), que os argumentos sobre manipulacdo de

dados sao genéricos, e que os juros dependem da mora nao provada;

2. Auséncia de Periculum in Mora: Por considerar as alegagdes
de prejuizo as politicas publicas "abstratas, ndo individualizadas e

desprovidas de demonstracao objetiva"; e

3. Esgotamento do Objeto: Por entender que o pedido liminar
(repasse imediato) esgota o mérito da acdo, o que seria vedado pela

Lein® 8.437/92.

Contudo, tais fundamentos, com o devido respeito, devem ser

afastados, conforme exige o art. 326, § 1°, do RITJAP, que determina a

impugnacao especifica dos fundamentos da decisao agravada.
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IV - DAS RAZOES PARA A REFORMA

IV.1 - Da Presenca Manifesta do Fumus Boni Iuris (A Prova do

Agravante)

A . decisdo agravada conferiu peso probatorio absoluto aos relatérios
unilateralmente juntados pelo Estado Agravado, em detrimento de toda a

documentagio que instruiu a peticdo inicial.

O Agravante demonstrou, por meio de planilhas, oficios
administrativos e capturas de tela do proprio portal da transparéncia estadual, a

ocorréncia de:

(i) repasses realizados fora dos prazos legais; e

(i) a "publicacdo e supressdo de valores", indicativo de

manipulacdo contabil para mascarar os atrasos.

A alegacdo de manipulacdo de dados nao é genérica, ela é fatica e
demonstrada por prints do portal oficial, onde valores anteriormente

registrados como "devidos" simplesmente desapareceram.

Tais fatos, por si soés, ostentam elevada plausibilidade juridica e
demandam, no minimo, as informacdoes da autoridade coatora, nao o

indeferimento da liminar.

A decisao agravada, ao validar a tese defensiva do Estado in limine

litis, ignorou a farta prova pré-constituida do Agravante e a presuncdo de

legitimidade dos atos da administracdo municipal.
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Abaixo estdo colacionadas as tabelas demonstrativas de atrasos,
especificando os periodos de apuracdo, prazo legal do repasse e data de
efetivacdo do credito dos anos de 2024 e 2025 do ICMS e IPVA 2025,
respectivamente:

* PLANILHAICMS 2024

Peioda a0 Legal de Repasse Semandita do Repasse Semanal Conforme | DatadoEletivo Credite | Alraso o Repassa (Dias) |
Janeiro - Semina 1- 0101 & 05/01 It 15/0/2024 16/01/2024 7
Janairo - Semana 2 - 08/ & 13/o1 L6700/ 304 A 17/00,/2024 1
Janairs - Semana 3 - 1500 a 15/01 2300/ 2024 23fmyf 204 /012024 1
Jareirg - Semana 4- 2201 & 2601 0 Bl iad 012004 i
Janairo - Semana 5 - 29700 a 31,01 0&f0a/ 06003 2124 o702 2024 1
Janeiro (Mensal)
Fevereita - Semans 1- 01/02 a 02/02 06/l Kk 06012/ 2024 e/ 2024 i
Fevarein - Semana 1 - 05/02 3 09/02 1502/ 2034 15/02/2004 16/02/2024 1
Fevareir - Semana 3 - 1302 a 16/02 2002/ 724 02/ 2024 202/ 2024 1
Eevareina - Semana d - 19/02 a 23/02 T30 Tz 2024 1
Feverein - Semana s - 261023 29/02 05103/ 2024 0503/ 2024 6/03/2024 1
Feverein [Mamsal]
Iargo - Semana 1- 0103 05703/ 2034 07 2024 8,/03/2024 3
Marge - Sermana 2- (400 o 08/03 127032 1203/ 208 13/03/2024 1
Mango - Semana 3. 11/03 a 15/03 15703/ 7034 15,03 24 31/03,2024 3
Islargo - Semana 4 - 18/03 a Z2/03 2603/ 2024 26032024 /o304 1]
Iarga- Sernana 5- 25/00 0 2003 02704/ 200 20 20 03/04/ 2024 1
argo [Mensal|
Abril - Semana 1- 01704 2 05/04 /04203 05/ 2024 10/04/2024 1
b - Serrana 2 - 0504 3 12/ 1614224 1602024 17042024 i
Abril - Semana 3 - 15/04 2 13/ 7304/ 3034 73/04/ 2024 24/04/2024 1
Abril - Semana 4 - 22/04a 26/04 30/04/ 2024 042024 004/2024 0
b - Sermana 5 - 204 3 30/d 0705/ Kk gLt 5/ 2024 i
bl [Mensal]
Malc - Semana 1 - 0L/05 a 03/05 07/05/ 2024 0705/ 2024 0205/ 2024 1
Melaic - Sernana 2 - 0605 a 10/05 14708/ 24 1408 x4 15,05, 2024 1
Wai - Semand 3 - 13/05 a 17/05 /s 0m o5/ s/ 1
aio - Samana 4 - 2005 a 24/05 28/05/ 7024 28/05/2024 15/05/2024 1
Plaio - Sernana § - 205 a 31/05 D0l 2024 a0 2124 006 2024 1
Wsin [Mensal)
Junha - Semana 1 - 0306 2 07/06 1106/ 2034 11062024 12,/06/2024 1
b - Semana 2 - 10/06 3 14/04 18706/ 2024 1806/ 2024 15//06/ 2024 1
i - Semana 3- 17/06 2 21106 25106/ 2034 2506/ 2024 T5/06/2004 i
Junha - Semana & - 24/06 2 28/06 a7/ 20 02/o7/ 2024 13,107,204 1
7
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s [Meneal)

Julkey - esveans 1 - QLT & 0507 a/oT a0 R0T IR 107308 1
Iulba - Sermans 3 - OR/CT & L30T UB/OT 2034 LRO7 3034 174073034 1
lulbe - Sarnana 5 - 1507 & 19/07 23/or/ams 28j01/1024 24/07{2024 1
Tulbsy - Servang & - 12307 807 30/07/ 2028 S00T AR 51007/3034 i
Julky - Sesveana 5 - 1907 & 3107 ca/cerae CBDE IO 072084 -4
Ty | Menealy

Agoats - Samans 1 - 0108 a 0208 oB/OE/ 2028 CEOR/I024 07/08/3034

Ageaks - benana 3 - 500 a 0008 FLT T e LT Tp T 1470/ 3034

Agoany - Semans 3 - 12708 4 16/08 20/0872028 0B IO 21,3084

Aigoany - femane 4 - 1008 a4 23/08 27/08/ 2028 27080 TR0

Agonts - Semans S - J5/08 a 30/08 ca/oe s 03083024 D405/ 3034

Agavio [Mmsalj

Seternisg - Sempna 1 - 0109 & 0509 A0/097:028 i el 11703034

Satemibro - Sempns 2 - 009 & 13409 470972028 L70aacae LET9I08

Sebemisra - emans 1 - VETF & 10/09 J4/08/3034 40RO R0

Setwmizra - Semana 4 - 2306 0 1708 oL/ L0/ 2028 0010/ 1024 03/10yI014

Setemies « Jemana 5 - SO0 = Todip i L GRILOIOR L3/ 3034

Setemibi [Mensal

iy b - Semara 1 - GO0 & 0410 [ Tl CRILOTIOR 163054

Dstubrn - Semana 3 - 07,10 8 11,10 15102038 PET L TE =T 113034

Detubea - Sarnana & - 14/10 & 1810 22/10/2028 23101004 L1024

vt b - Servana 4 - 21710 & 25710 29/L072028 207107004 SOTL0I034

Oty b - Semayra 5 - 18710 8 B1710 €| G5/112008 05711302 DERTLLA0H

Dstubirs [Menul]

Kowsrehro - Semana 1- 01711 os/11/2ms 08/11/1024 D8/11/2024

et febia - Sermana 104711 & 0B/L1) FEIATE SETTE -1 18711/2024

W rebing - Bevane 5 - 11001 & L8711 29/L170008 2101170008 2111008

Woregrebing - Berans 4 - 18/01 & 23711 A6/L17E028 TSR LA

Kowsrehro - Semans 5 - 15711 A20/11 ca/iz/2ms 03/13/3024 04/12/3034

Fzvambro [Merall

Dezerbirg - Sevane 1- 00002 5 06712 A0/LEr2028 11T R RE el 137123084

Dezerebirg - Serans I - 09007 & LA/12 A7 LEFE028 L7LSacae 1812308

Degerebro - Semane 3 - 16713 8 20,13 38/13/2024 133034 31/13/7034

Cuzarsbro - Sermana - 23/12 a 2712 /132028 30j13/1024 31/12{2024

Deserebio - Sermane 5 - 3000 8 31713 OF o1 202e GF01 M0k
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PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Reiteramos que esse atraso, esté retencao ilegal estd causando um
colapso iminente nas financas municipais, ameacando a continuidade de
servicos publicos essenciais, como saude, educacdo e o pagamento de
servidores, configurando um ato coator que viola direito liquido e certo do

Municipio.

IV.2 - Da Evidéncia do Periculum in Mora (Verba de Natureza

Essencial)

A decisdo considerou "abstratas" as alegacbes de prejuizo, o

Agravante pede vénia para discordar veementemente.

O ICMS e o IPVA compdem a cesta de receitas fundamentais do
Municipio, destinadas constitucionalmente a fins especificos e essenciais, como
saude, educacdo e pagamento de servidores. A retencdo ou o atraso desses

repasses gera um dano in re ipsa (presumido) a ordem publica municipal.

Nao ha "abstracao" quando o que estad em jogo é o fluxo de caixa de
um ente federativo, essencial para a prestagdo de servicos basicos ao cidadao, o

periculum in mora é evidente e inquestionével.

IV.3 - Do Niao Esgotamento do Objeto da Acdio

A decisao aplicou restritivamente o art. 1°, §3°, da Lei n° 8.437/92,

que veda liminares que esgotem o objeto da acéo.

Ocorre que a jurisprudéncia patria (inclusive do C. Superior Tribunal
de Justica) é pacifica em mitigar essa vedacdo quando se trata de repasse

constitucional obrigatorio.

Nao se trata de "pagamento” a ser feito pelo Estado, mas de "entrega"

de valores que pertencem, por direito constitucional, ao Municipio.
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O objeto da acdo ndo se esgota, pois a liminar visa estancar a
ilegalidade (o atraso) de forma imediata, garantindo os repasses futuros nos
prazos corretos, enquanto o mérito da seguranca confirmaré a ilegalidade da
omissao pretérita e consolidard o direito ao recebimento dos juros moratérios

devidos.

Aguardar o julgamento de mérito sem a liminar é permitir que o
Estado continue a prejudicar o Municipio, tornando a prestagao jurisdicional

final in6cua.

V - DO PEDIDO DE RECONSIDERACAO (Art. 327 RITJAP)

O art. 327 do RITJAP (em harmonia com o art. 1.021, § 22, do CPC)

faculta ao Relator, prolator da decisdo agravada, o juizo de retratacao.

Diante dos robustos argumentos aqui expostos, que demonstram a
presenca inequivoca dos requisitos para a concessao da liminar e o equivoco na
aplicacdo da vedacdo legal, requer o Agravante que Vossa Exceléncia,
reanalisando a matéria, reconsidere a decisdo (ID 5559953), para deferir a

medida liminar pleiteada na inicial.

VI - DOS PEDIDOS

Caso Vossa Exceléncia ndo exerca o juizo de retratacdo, na forma do

art. 327 do RITJAP, o Agravante requer:

a) Primeiramente, que seja submetido ao prolator da decisdao, que
poder4 reconsidera-la ou submeté-la a julgamento da CAmara Unica, conforme
rege o Art. 327 do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado do
Amapa-TJAP;
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b) Caso ultrapassado o pedido acima, entdo que tenha prosseguimento
o presente AGRAVO INTERNO COM PEDIDO DE RECONSIDERACAO
DA DECISAO, para que seja deferido pleito liminar, determinado que a
Agravada normalize os repasses futuros, efetuando-os nos prazos
legais, sob pena de multa diaria (astreintes) a ser fixada por este E.
Tribunal em valor suficiente para compelir o cumprimento (sugere-se
R$ 100.000,00 por dia de atraso) e apuracao de eventual crime de

desobediéncia.

c¢) Seja o presente Agravo Interno ADMITIDO E CONHECIDO, a
fim de ser PROVIDO, reformando a r. decisdo para deferir a Liminar, que seja
DEFERIDO O AGRAVO INTERNO COM PEDIDO DE
RECONSIDERACAO, NO SENTIDO DE GARANTIR A
NORMALIZACAO DOS REPASSES NOS o2 (DOIS) DIAS UTEIS APOS
O COMPUTO DOS VALORES ARRECADADOS DE ICMS E IPVA.

d) A intimacdo dos Agravados para, querendo, apresentar
contrarrazées no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 326, § 2°, do
RITJAP;

e) A inclusdo do feito em pauta para julgamento pelo Egrégio

Tribunal Pleno, 6rgao competente, nos termos do art. 325, I, "a", do RITJAP;

f) Ao final, seja o presente recurso CONHECIDO e
TOTALMENTE PROVIDO, para reformar a r. Decisao (ID 5559953),
deferindo-se integralmente a medida liminar e confirmando o pedido de mérito,

pleiteada na peticao inicial deste Mandado de Seguranca.

Nestes termos, Pede-se o deferimento.

Macapa/AP, 11 de novembro de 2025.

ANA DIANDRA FONTOURA MOREIRA
Procuradora-Geral do Municipio de Macapa

Decreto n° 5.437/2025-PMM
OAB/AP n‘Z 41406—
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