EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
MACAPA/AP

OBJETO: REPRESENTACAO / DENUNCIA POR INFRACAO POLITICO-
ADMINISTRATIVA, COM PEDIDO DE RECEBIMENTO E INSTAURACAO
DE COMISSAO PROCESSANTE, NOS TERMOS DO DECRETO-LEI Ne
201/1967

CLEIZIANE MIRANDA DA SILVA, brasileira, Solteira, servi
publica, portador do RG n° 128413-AP , CPF n° 887.069.902-15, titulo de
eleitor n° 0048 8209 2518, residente e domiciliada na Avenida Francisco
Torquato de Araujo n° 1551, Congds, CEP 68904-387, nesta cidade de
Macapa/AP, vem, com fundamento no art. 5°, I, do Decreto-Lei n° 201/1967,

oferecer a presente

REPRESENTACAO / DENUNCIA POR INFRACAO POLITICO-
ADMINISTRATIVA

em face de MARIO ROCHA DE MATOS NETO, brasileiro, Vice-Prefeito
do Municipio de Macapa/AP, CPF n° 691.813.732-87, residente e domiciliado na
Avenida Itilia, n° 293, Residencial Jardim Europa, bairro Sio José, CEP 68906-
174, Macapa/AP, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

1 - DO CABIMENTO E DA LEGITIMIDADE

O Decreto-Lei n° 201/1967 autoriza qualquer eleitor a apresentar dentincia
contra Prefeito Municipal por infracdes politico-administrativas perante a Camara
~ Municipal. O recebimento da dentincia ndao implica juizo condenatorio, mas apenas
o reconhecimento de justa causa para a abertura do procedimento politico-
administrativo, com garantia do contraditorio e da ampla defesa.

II - DOS FATOS RELACIONADOS AO AFASTAMENTO E AO
DESVIO DE RECURSOS DO HOSPITAL GERAL MUNICIPAL DE
MACAPA- CONCORRENCIA ELETRONICA Ne 01/2023-SEMSA/PMM



Conforme noticiado na imprensa, a decisio proferida na Peticio n°
15.427/AP, em trimite no Supremo Tribunal Federal, a investigacio apura, em tese,
ilicitos relacionados a Concorréncia Eletrénica n° 01/2023-SEMSA/PMM:
destinada a construcio do Hospital Geral Municipal de Macapa, custeada/@m
recursos federais, tendo sido apontados indicios de “fraude a licitacao, des i8‘8°

esquema criminoso estruturado, composto por agentes publicos e empresarios,
voltado ao direcionamento da licitacio, desvio de recursos publicos e pagamento
de propinas, com uso de mecanismos de dissimulacio patrimonial, inclusive

mediante entregas fisicas de numerario e movimentacdes bancarias suspeitasm\
. o . 0T GERAL-Ci
Ainda segundo a decisio, a licitacio teria se revelado “um simulacyérodg? 45.3\

I 2
pardmetros internos da Administracio. —

Rub,
O STF transcreve que “a proposta apresentada pela empresa SANTA RI

ENGENHARIA LTDA. reproduziu integral e exatamente os parimetros técnico-
financeiros da propria Administracio Pablica Municipal”, tendo sido encontradas
“117 Composicdes de Custo Unitario (CCUs) absolutamente idénticas” entre a

competicdo”, com empresas sem aptidio técnica e com a vencedora reprodt p@m

proposta da empresa e 0 orcamento interno da Administracio.

A decisio acrescenta que a probabilidade de tal coincidéncia seria
“virtualmente nula”, sendo “indicativo robusto de que houve, no minimo, acesso
privilegiado e indevido ao orcamento sigiloso”.

No campo financeiro, a decisao do STF registra que, ap6s o contrato, houve
“sistematica e andmala movimentacdo de recursos em espécie”, tendo sido
contabilizados 42 saques por Rodrigo Moreira, somando R$ 7.427.800,00, e 17
saques por Fabrizio Gongalves, somando R$ 2.465.000,00, operacdes consideradas
“incompativeis com a atividade empresarial” e “fortemente indicativas da pratica
de dissimulaciio e ocultacio da destinacio dos valores piiblicos recebidos”.

2.1 - DA CONDUTA INDIVIDUALIZADA DO REPRESENTADO
MARIO ROCHA DE MATOS NETO

Quanto ao representado Mario Rocha de Matos Neto, a decisio do STF
registra expressamente sua insercio no nucleo de responsabilidade administrativa e
decisoria do Executivo Municipal. O Ministro relator consignou que o afastamento
e as medidas investigativas também deveriam alcancé-lo por ser “corresponséavel pela
conducao da gestdo municipal, na medida em que integra a estrutura deciséria do
Executivo local”.



Em outro trecho, a decisio reforca que a extensio das medidas ao Vice-
Prefeito se justifica “por integrar o vértice da estrutura deciséria do Poder
Executivo local”.

E mais: ao examinar o pedido de busca e apreensio, o STF consignou que
Mirio Rocha de Matos Neto tinha “vinculacio direta com o prefeito do municip

de Macapa/AP” ¢ que tais pessoas, entre clas o Vice-Prefeito, desenvolvg
“papéis relevantes na omissio dos vértices administrativos de prevenir a ocogfrfm

de ilicitos no municipio e no redirecionamento aparentemente criming
valores publicos”.

Assim, a imputagio politica-administrativa que recai sobre Mario Neto
decorre, em tese, de sua posicio institucional no centro da conducio _
governamental, da sua responsabilidade sobre a alta gestao municipal e da omissheqr, GERAL-CMM
qualificada em impedir ou sustar priticas apontadas como ilicitas pela de 5390 __.i,lé-—-——
judicial. '

III - DOS FATOS RELATIVOS A RESPONSABILIDADE POLT
ADMINISTRATIVA DO REPRESENTADO MARIO ROCHA DE MAT
NETO PELAS IRREGULARIDADES RELATIVAS A MACAPAPREV

A gravidade da conduta politico-administrativa imputada ao representado
nao se exaure nos fatos apurados na decisio do Supremo Tribunal Federal acerca
do direcionamento licitatério, desvio de recursos publicos e circulagio anémala de
numerario no dmbito da administracio municipal. Soma-se a esse quadro um novo
eixo de irregularidades extremamente grave, atinente a gestio da MACAPA
PREVIDENCIA - MACAPAPREV, cujos elementos reforcam o padrio de
desorganizacio institucional, omissio administrativa, fragilidade de governanca e
comprometimento da higidez financeira de recursos publicos vinculados.

Conforme consta da matéria jornalistica juntada aos autos, o proprio objeto
da noticia de irregularidade ja aponta, de modo direto, a vinculacio politica do
representado ao caso, haja vista que as irregularidades se ddo no contexto da gestio
da diretoria da Macapa Previdéncia, do Prefeito Municipal de Macapi e Vice
Prefeito, na qualidade de prefeito em substituicio e no exercicio do cargo de
Secretério de Financas do Municipio de Macapd, sendo imperioso a investigacao
urgente por suspeita de desvio de quase R$ 80.000.000,00 (oitenta milhoes de reais)
da Macapa Previdéncia - MACAPAPREV™.

A mesma matéria jornalistica descreve dados objetivos que, em tese, revelam
severo comprometimento do patrimdnio previdencidrio municipal. Segundo o
documento, em janeiro de 2023 a MACAPAPREV possuia saldo de R$
181.837.387,55, ao passo que em julho de 2024 esse montante teria caido para R$
105.086.224,29, apontando uma diferenca de R$ 76.746.440,99. O texto também



registra “retiradas atipicas”, com média de R$ 4 milhdes por més, destacando picos

de saida em outubro/2023, novembro/2023, janeiro/2024 e junho/2024.

Nio bastasse isso, a matéria afirma, expressamente, situacio de desequilibrio

atingem toda a Diretoria da Macapa Previdéncia, o Prefeito Municipal de Macaps e
o Vice Prefeito, na qualidade de prefeito em substituicio e ainda no exercicio do
Cargo de Secretério de Financas do Municipio de Macapa, o que refor¢a a narragj

de que as irregularidades nao se limitariam a agentes subalternos, mas alcm}c;'ﬁf’mgm L-CHY
o nucleo politico da gestdo municipal. ' R LT

As matérias jornalisticas anexadas caminham na mesma direcio e s ) faran

. ] s " . # \"

menos nesta fase de admissibilidade politico-administrativa, como elem d
corroboracio do contexto fatico. Em uma delas, registra-se que, com base em Yados
do CADPREYV, “no periodo de 2021 a 2024 o patriménio da Macapaprev saiu de
R$ 126.112.113,71 no inicio de janeiro de 2021 e caiu para R$ 105.086.224,29 no
final de julho de 2024, representando “retrocesso de -16,67%”. A mesma
reportagem acrescenta que, em janeiro de 2023, o saldo teria alcancado cerca de R$
181,8 milhdes, mas, em julho de 2024, teria recuado para R$ 105,0 milhoes,

indicando uma reducio de aproximadamente R$ 76,7 milhoes.

A reportagem também destaca meses com “retiradas acima da média”,
inclusive sob a gestio de Furlan/Mario Neto, mencionando, entre outros, os
periodos de outubro de 2023, novembro de 2023, janeiro de 2024, junho de 2024

e julho de 2024, todos com resultado negativo relevante.

De forma ainda mais sensivel para o juizo politico da Camara, o material
jornalistico informa que a Prefeitura de Macapd foi provocada a prestar
esclarecimentos, mas “ndo obteve resposta ao pedido”.

Em outra matéria, afirma-se que, “apesar da gravidade da situacio, a
Prefeitura de Macapd ainda ndo se pronunciou sobre os indicios de ma gestdo na
Macapaprev, gerando apreensao e cobranca por explicacdes”.

Ha mais. As matérias noticiam que o Tribunal de Contas do Estado do
Amapa abriu investigacio para apurar “dentincias de irregularidades na gestao da
Macapa Previdéncia” e que houve afastamento cautelar do diretor-presidente da
autarquia, Leivo Rodrigues dos Santos.



O proprio documento do TCE/AP anexado informa que o Ministério
Publico de Contas apontou que a presidéncia da autarquia “por varias vezes deixou
de dar o devido encaminhamento 4s solicitagdes do Controle Externo e
determinagoes dos Conselheiros responsaveis”, demonstrando “expressivo desprezo
as solicitacoes deste Tribunai”, e que a “sonegacao das informacoes pleiteadas
embaraca o pleno exercicio do Poder fiscalizatorio desta Corte”.

Esse quadro probatorio é particularmente relevante porque a propria
documentacio institucional da MACAPAPREV demonstra a centralldade
estrutura de governo municipal sobre a autarquia previdenciaria. O relator’(@dﬁoﬁolo/CMM
gestao identifica a MACAPAPREV como unidade vinculada ao Poder Exedativos{ J
destinada ao planejamento, execucio e coordenacio da politica prevxdenua}\éndio_ﬂ?q

Municipio de Macapa. T—

"'.k' e lt:ﬂaﬁﬁ
Ademais, o relatério explicita que a proposta orcamentaria e atos relevantes
da entidade passam por fluxo institucional que culmina em homologacio do

politica da chefia do Executi laca dro de descontrole alegad PROT GERAL CH
Ol1T1ICa da chella ao cxeculivo em re ac_:ao a0 quadro de aescontrole alegaqo. PFUC.n’\L{‘fL

Prefeito Municipal, o que evidencia a impossibilidade de completa dissoci

No tocante ao Vice-Prefeito, a pertinéncia da imputagio se adensa poikigiman? __5
representacdo anexada o menciona niao apenas como Vice e substituto do pr %EE’ -
em diversas ocasides, mas também como agente “no exercicio do cargo de Secretégjo
de Financas do Municipio de Macapa”.

————

Esse dado é juridicamente relevante, pois conecta sua responsabilidade nao
s6 & posicio no vértice politico do Executivo, mas também, em tese, a esfera
especifica de supervisao financeira da administracio municipal. Soma-se a isso o que
jA consta da decisio do STF, segundo a qual Mirio Rocha de Matos Neto ¢
“corresponsavel pela conducao da gestao municipal, na medida em que integra a
estrutura deciséria do Executivo local” e também integra “o vértice da estrutura

decisoria do Poder Executivo local”.

Assim, as irregularidades ligadas a MACAPAPREV refor¢cam a

responsabilizacdo politico-administrativa do representado.

Quanto ao Vice-Prefeito MARIO ROCHA DE MATOS NETO, os

elementos apontam, em tese, para:

a) corresponsabilidade politico-administrativa por integrar o nicleo
superior da gestio municipal;

b) responsabilidade acrescida, segundo a representacio anexada, por estar
no exercicio da funcio de Secretirio de Financas, precisamente em
contexto de alegadas irregularidades envolvendo recursos previdencidrios
e governanga financeira;



¢) eventual omissdao qualificada no dever de prevenir, esclarecer e enfrentar

o quadro de deterioracao patrimonial da MACAPAPREV.
Diante disso, as irregularidades relacionadas 4 MACAPAPREV nio

constituem fato lateral ou estranho & presente representacio. Ao contrério, elas
compdem um contexto convergente de possivel desgoverno, de omissido na defesa
de bens e interesses do Municipio e de comportamento incompativel com a
dignidade dos cargos exercidos, servindo de reforco ao enquadramento
representados nas hipoteses do art. 4, incisos VII, VIII e X, do Decreto-L
201/19617.

Os fatos acima se amoldam, em tese, as infragdes politico-administrativas
8]

previstas no art. 40 do Decreto-Lei n° 201/1967, especialmente:

a) art. 4°, VII - praticar, contra expressa disposicio de lei, ato de
competéncia ou omitir-se na sua pratica;

b) art. 4°, VIII - omitirse ou negligenciar na defesa de bens, r ¢?gma‘s,ﬁ
direitos ou interesses do Municipio sujeitos a adminisiragio da—_g
Prefeitura; Rub

¢) art. 4°, X - proceder de modo incompativel com a dignidade e o decdgo
do cargo.

Quanto a Mario Rocha de Matos Neto
Os elementos descritos em tese autorizam, o enquadramento por:

1. omissao no dever de impedir ilicitos, ja que integra o vértice da
gestao municipal;

2. negligéncia na defesa dos interesses do Municipio, diante do
contexto de licitacio apontada como viciada e de subsequente circulacio
suspeita de recursos;

3. conduta incompativel com o decoro do cargo, por sua
corresponsabilidade politica na conducio da gestio municipal atingida pelos
fatos.

V - DA NECESSIDADE DE INSTAURACAO DA COMISSAO
PROCESSANTE

A presente representacio estd lastreada em decisdo judicial do Supremo
Tribunal Federal que descreve, com riqueza de detalhes, um quadro de fundada
gravidade envolvendo o alto escalao do Executive Municipal. Nao se exige, nesta
fase, prova exauriente para cassacio, mas sim elementos minimos de justa causa para
abertura do processo politico-administrativo.




A propria decisao determinou o afastamento cautelar de Antdnio Paulo de
Oliveira Furlan e Mario Rocha de Matos Neto das funcoes publicas exercidas n

dmbito da Prefeitura de Macaps/AP.

VI - DA RESPONSABILIZACAO DO VICE-PREFEITO NOS
DO ART. 3> DO DECRETO-LEI N° 201/1967

Cumpre destacar que a responsabilizacio do representado MARIO R
DE MATOS NETO, Vice-Prefeito do Municipio de Macapa/AP, também encor®
amparo no art. 3° do Decreto-Lei n° 201/1967, segundo o qual as disposicdes do
diploma legal aplicam-se a quem, embora nio titular origindrio do cargo de Prefeito
venha a exercé-lo, ainda que temporariamente, em substituicdo ao Chefe do Po
Executivo Municipal.

<8100
Q G\\N‘\h

oportunidades em que o Vice-Prefeito substituiu o Prefeito Municipal em sua
auséncias, impedimentos, afastamentos ou licencas, situagio em que passou a
ostentar, ainda que transitoriamente, a condi¢io juridica de Prefeito em exercicio,
assumindo, por consequéncia, os deveres legais, constitucionais e administrativos

Nessas hipoteses, sua responsabilidade ndo se limita & condicio acessoria de
Vice-Prefeito, mas se amplia para abranger os atos praticados, consentidos, tolerados
ou nﬁo impedidos durante os periodos em que exerceu a chefia do Executivo

Municipal. Em outras palavras, ac substituir o Prefeito, o Vice investese
plenamente nas fungdes executwas, submetendo-se a0 mesmo regime de
responsabilizacdo previsto no Decreto-Lei n° 201/1967.

Desse modo, uma vez demonstrado que o representado MARIO ROCHA
DE MATOS NETO assumiu o comando da Prefcitura dc Macapa cm diversas
ocasioes, resta juridicamente viavel sua responsabilizacdo ndo apenas por sua posicao
no vértice da estrutura deciséria municipal, mas também na qualidade de Prefeito
em exercicio, nos termos do art. 3° do Decreto-Lei n° 201/1967, sobretudo se
verificado que, nesses periodos, deixou de adotar providéncias para prevenir, sustar,
apurar ou comunicar irregularidades que atingiam bens, rendas, direitos e interesses

do Municipio.

Por isso, revela-se imprescindivel a requisicdo, junto 2 Cimara Municipal de
Macapd e a Prefeitura Municipal, de informagdes oficiais que indiquem, com
precisdo, as datas, periodos e atos formais de substituicio do Prefeito pelo Vice-
Prefeito, a fim de delimitar objetivamente a extensio de sua responsabilidade
politico-administrativa.



VII - DA PRODUCAO DE TODAS AS PROVAS ADMITIDAS EM
DIREITO

Requer, desde logo, a producio de todas as provas admitidas em direito, em
especial a documental suplementar, a testemunhal, a pericial, a prova por
requisicio de informacdes e documentos a drgios publicos, e quaisquer outras que
se revelem uteis 4 completa elucidacdo dos fatos.

7.1. EXPEDICAO DE OFICIO A PREFEITURA MUNICIPAL DE
MACAPA

a) informacdes oficiais acerca das providéncias
eventualmente adotadas pela Prefeitura de Macapa diante das irregularidades
apontadas na decisao judicial que embasa a representacio;

b) copia de eventuais procedimentos internos de apuracdo, sindicing
processos administrativos, investigacdes preliminares, tomadas de OB,
despachos, relatérios ou manifestacdes técnicas relacionados 4 Concéfittneia

Eletronica n° 01/2023-SEMSA/PMM e 4 execucio do contrato dela decoﬁﬁmﬁ y\g%
]

¢) copia dos atos administrativos, portarias, decretos, ordens de"stufyic
designacoes, delegacdes ou outros expedientes que tenham relagio com a con'dv{g%.),‘_
fiscalizagio, acompanhamento, autorizagio de pagamentos ou supervisaio do
contrato em questao;

d) informagdes sobre as medidas adotadas pelo Chefe do Executivo e pela
alta administracdio municipal para prevenir, apurar ou cessar as irregularidades
descritas na decisao judicial;

e) copia dos registros funcionais, administrativos ou institucionais que
demonstrem a atuacio do Vice-Prefeito na estrutura decisoria do Executivo
Municipal, especialmente no periodo dos fatos sob apuracao.

f) a requisicio dos expedientes administrativos relacionados a
MACAPAPREV, tais com relatorios, extratos de transferéncias, relacio de
pagamentos, CONtratos e etc.

7.2. EXPEDICAO DE OFICIO A CAMARA MUNICIPAL DE MACAPA
E A PREFEITURA DE MACAPA

Requer seja expedido oficio & Cimara Municipal de Macapa, para que

informe e encaminhe, no prazo assinado, documentos que demonstrem todas as
oportunidades em que o Vice-Prefeito MARIO ROCHA DE MATOS NETO



substituiu formalmente o Prefeito ANTONIO PAULO DE OLIVEIRA
FURLAN, especialmente:

a) as datas e periodos em que o Vice-Prefeito assumiu a Chefia do Poder
Executivo Municipal em razio de auséncia, licenca, viagem, afastamento,
impedimento ou qualquer outra causa;

b) copia das comunicacdes oficiais remetidas 4 Cidmara Municipal
informando a substituicio do Prefeito pelo Vice-Prefeito;

do Vice-Prefeito.

e) a requisicio dos expedientes administrativos relacionad
MACAPAPREV.
7.3. FINALIDADE DA PROVA REQUERIDA |
. . i ?agma | S
As informacdes ora requeridas sdo essenciais para: \ b
b,

a) delimitar a extensio da responsabilidade politico-administrativa™eQ.—
representado;

b) verificar a existéncia de eventual conduta comissiva ou omissiva
administrativa na apuracido ou contencio das irregularidades pelo Prefeito e Vice-
prefeito;

¢) apurar a atuacio concreta do Vice-Prefeito como integrante do vértice
decisorio do Executivo Municipal;

d) comprovar os periodos em que o Vice-Prefeito exerceu a funcio de
Prefeito em exercicio, para os fins do art. 3° do Decreto-Lei n° 201/1967.

e) Aferir a existéncia e a extensio de irregularidades relacionadas a

MACAPAPREV.
7.4. DO REQUERIMENTO FINAL

Diante do exposto, requer:

1. a juntada aos autos dos documentos apresentados com a



2. o deferimento da produciao de todas as provas admitidas em
direito;

3. a expedi¢io de oficio a Prefeitura Municipal de Macapa, nos
termos acima especificados;

4. a expedicio de oficio & Cimara Municipal de Macapa, para
que informe e comprove documentalmente as ocasides em que o Vice-
Prefeito substituiu o Prefeito Municipal;

5. que os documentos e informacoes requisitados sejam
oportunamente incorporados aos autos para subsidiar a instrugio e o
julgamento da representacio.

VIII - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

L. o recebimento da presente dentncia/representacao por

inf:mt;'s'm nolitico-administrativa;

2z, sua leitura em Plendrio, na primeira sessdo subsequente; q\.

3. a deliberacio acerca da admissibilidade, na forma do arﬁag’?” g

Decreto-Lei n° 201/1967;
/?yé

4, sendo recebida, a imediata constituicio de Comnj
Processante, mediante sorteio entre vereadores desimpedidos; L

5. a notificacio do representado para apresentacio de defesa
previa;

6. a producio de todas as provas admitidas, especialmente

documental, testemunhal e o traslado de pecas da Peticao n° 15.427/AP;

1. ao final, sendo confirmadas as infracdes politico-
administrativas, a aplicacio da sancio de cassacio do mandato, na forma
legal.

IX - DOS DOCUMENTOS QUE INSTRUEM A REPRESENTACAO
Instrui a presente:

L. copia da decisdo proferida na Peti¢ao n° 15.427/AP;

2. copia do documento de identidade, CPF e titulo de eleitor do
denunciante;
3. comprovante de residéncia/domicilio eleitoral;

A



4. Didrio Oficial do TCE;
5. demais documentos pertinentes.

Termos em que,
Pede deferimento.

Macapa/AP, 04, de marco de 2026.

Ll é.a,..» Hionmds. da Sddha
CLE1ZIANE MIRANDA DA SILVA
CPF ne 887.069.902-15
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